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z dnia 28 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Topélka na lata 2021-2026

Na podstawie art.18 ust.1 iust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72020 r. poz.713, poz. 1378) w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt. | ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz. U, z 2020r. poz. 218, poz. 956)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Topolka na lata 2021 - 2026 stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.
§ 3. 1. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

2. Uchwala podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Topolka.

1d: 0C395C7D-AR38-4371-8794-2BTAB0A3A16A. Uchwalony Strona 1



Uzasadnienie

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar w Rodzinie w Gminie
Topélka, stanowigey zalgcznik do ninigjszej uchwaty, okresla sposob realizacji zadan wilasnych gminy,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

W Programie na lata 2021-2026 przewidziano kontynuacje zadan realizowanych w latach
wezesniejszych, jak rowniez podjecie nowych przedsiewzigé. Uwzgledniono przede wszystkim zadania
zwigzane z prowadzeniem profilaktycznej dzalalnosci informacyjnej 1edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie,

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy, o ktorej mowa powyzej, do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegélnosei
tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym m.in. opracowanie i realizacja
gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaly jest zasadne.

Przewod#;
Rady Gmj

Stanistes
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Zalgcznik do uchwaly Nr XXI11/175/20

Rady Gminy Topolka

z dnia 28 grudnia 2020 r.

5 g

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE NA
LATA 2021-2026
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SPIS TRESCI

ROZDZIAL 1.
Wstep

1. Podstawy prawne

2. Wprowadzenie

3. Adresaci Programu

4. Miejsce i realizacja Programu

5. Realizatorzy Programu i czas realizacji

ROZDZIAL II.
Czes$¢ programowa

»  Opis problemu

» Zalozenia Programowe

» Kierunki Programu

» Beneficjenci Programu

»  Cel gldéwny Programu

» Cele strategiczne, adresaci, cele operacyjne, realizatorzy i wskazniki osiggniecia celu,
termin realizacji celu strategicznego.

ROZDZIAL IIL
Cze¢$é diagnostyczna

» Zasoby instytucjonalne
» Potrzeby w sferze przeciwdziatania przemocy w rodzinie
* Monitorowante sprawozdawczosci 1 srodki finansowe na realizacje Programu
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ROZDZIAL I
WSTEP

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztattujgcym osobowose,
system wartosci, poglady, styl zycia. Rodzice czy opiekunowie sg wzorem dla dzieci. Wazna
role w prawidiowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami
oparte na miloéci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie
realizowaé podstawowych zadafi, role wewngtrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, famane sa
reguly, a zachowania poszczegolnych czlonkow rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z
normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc domowa moze byé zaréwno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie, bez
watpienia nalezy zakwalifikowa¢ ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spolecznej. W relacjach ludzkich istniala ona od zawsze jednakze o przemocy w
rodzinie moéwiono niewiele, jakby nie postrzegajac jej jako powaznego zaburzenia W
funkcjonowaniu rodziny. Takiego, ktére prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych 1
prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych
okaleczen czy zabojstw.

Ludzie czesto mysla, ze przemoc to zjawisko marginalne, wystgpujace wylacznie w
patologicznych rodzinach. Tymczasem wedlug danych statystycznych przemoc w rodzinie
jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem spoleczny. W tzw. "dobrych
rodzinach" niestety jest ukrywana poniewaz ofiary wstydza sie sytuacji w jakiej sie znalazly.
Przemoc od najblizszej osoby jest do$wiadczeniem traumatycznym, okalajgcym psychike.
Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy : od przemocy fizyczne), przez przemoc
psychiczng i seksualng. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym.
Zazwyczaj ma ona charakter dlugotrwaty 1 cykliczny.

1. PODSTAWY PRAWNE

Podstawowym dokumentem regulujacym dzialania w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie jest Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Definiuje ona pojecie przemocy w rodzinie, okresla zadania organow administracji rzgdowej 1
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdzialania przemocy. Okresla zasady
postepowania wobec 0sob doznajacych przemocy oraz wobec 0so6b stosujacych przemoc w
rodzinie.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie okresla dla samorzadu gminnego
nastepujace zadania;
- tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym: opracowanie 1
realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie;
- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w szczegdlnoéci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
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i wychowawezych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,
zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia;
- tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Pozostale akty prawne wspomagajace podejmowanie dzialan na rzecz osob
dotknigtych przemoca w rodzinie 1 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie to:
1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz.U.2020 .,
poz. 218 ze zm.)
2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. 2020 r., poz. 1876)
3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz. U. 2019 r., poz. 2277 ze zm.)
4. Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2020 r., poz. 713 ze zm.)
5. Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie procedury
.Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy , Niebieska Karta” (Dz.U.z 2011 r., Nr 209, poz.
1245)
6. Uchwata Nr XVIIl/145/2 Rady Gminy Topolka z dnia 29 wrze$nia 2020r. w sprawie
okreSlania trybu 1 sposobu powolywania i odwolywania cztonkéw Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz szczegdlowych
warunkow jego funkcjonowania.
7. Gminny Program profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomani w Gminie Topdlka.
8. Krajowy program przeciwdziatania przemocy na lata 2014-2020

2. WPROWADZENIE

W celu lepszego rozpoznania zjawiska przemocy w rodzinie konieczne jest jej zdefiniowanie.
W niektorych przypadkach przejawy sa jednoznaczne, nie pozostawiaja zadnych watpliwosci,
w innych, bardziej zlozonych, niezbedne jest okreslenie mozliwie jasnych kryteriéw oceny.

Wedtug definicji zawartej w art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
przemoc to "jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umys$lnie dzialanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste 0s6b wymienionych w pkt. 1 (cztonek rodziny- osoba
najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks Karny (Dz. U
z 2020 r, poz. 1444 ), a takze inna osoba wspdlnie zamieszkujgca lub gospodarujaca), w
szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczefnstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnodci, nietykalnosé cielesna, wolnos$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotlujace cierpienie i krzywdy moralne u
0sob dotknietych przemocs".

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem, ktore wystepuje na calym $wiecie. Najczesciej dotyka
ona najslabszych, ktorzy nie potrafia sami si¢ obronié, przede wszystkim kobiety i dzieci.
Przemoc ta jest tym bardziej dotkliwa 1 odciska glebokie pietno na psychice ofiary, gdyz
pochodzi od oséb najblizszych, ktére powinny obdarowywaé miloscia i gwarantowaé
poczucie bezpieczenstwa.
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Rodzaje przemocy i skutki przemocy

1. Przemoc fizyczna- jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ja zycia.

2. Przemoc seksualna- to zachowanie zmuszajace ofiare do podjecia niechcianych zachowan
seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualno$ci.

3. Przemoc psychiczna- to zachowanie, ktérego celem jest umniejszenie poczucia wiasnej
wartosci ofiary, wzbudzenie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna- to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne uzaleznienie

ofiary od sprawcy.
5.Zaniedbanie- to ciagte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Przemoc jest przestepstwem. W zalezno$ci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy
czy powtarzajacy sie, jest $cigana z réznych artykutow Kodeksu Karnego. Jezeli przemoc ma
charakter ciagly zostanie zakwalifikowana jako przestgpstwo znecania si¢ nad rodzing z art.
207 Kodeksu Karnego ( Dz. Uz 2020 r., poz. 1444 )

Art. 207. Znecanie sie nad osobg najblizsza lub nad inna osoba pozostajaca w stalym lub
przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy

§ 1. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub nad inng osoba
pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

§ la. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadna ze wzgledu na jej wiek,
stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 lub la polaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa, sprawca, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okre§lonego w § 1-2 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na
wlasne zycie, sprawca, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata
ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona
sama siebie , sprawce i innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga
niezwlocznego podjecia dziatan zawartych w niniejszym programie.

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
dla Gminy Topélka ma charakter dlugoterminowy. Jego dziatania obejmuja lata 2021-2026.
W miare potrzeb i sytuacji zadania Programu moga ulega¢ zmianom 1 udoskonaleniom.
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3. ADRESACI PROGRAMU

Program adresowany jest do rodzin i 0s6b, ktére ze wzgledu na przemoc w rodzinie
wymagaja wsparcia spotecznego, 0sob stosujacych przemoc w rodzinie, $wiadkéw przemocy
w rodzinie, 0s6b zagrozonych przemoca, dzieci i mlodziezy, przedstawicieli instytucji,
organizacji i shuzb zobowiazanych do udzielania pomocy w sytuacji przemocy, spolecznosci
lokalne;j.

4. MIEJSCE REALIZACJI PROGRAMU
Obszar Gminy Topolka
5. REALIZATORZY PROGRAMU I CZAS REALIZACJI

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie w Gminie Topolka na lata 2021-2026 bedzie realizowany przez instytucje
zobligowane do dzialan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

-Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny w Topdlce,

-Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Topolce,

-Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Topolce,

-placowki systemow oswiatowych na terenie Gminy Topolka,

-Osrodek Zdrowia na terenie Gminy Topolka,

-Sad Rejonowy w Radziejowie,

-Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radziejowie,

-Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Radziejowie,

-Posterunek Policji w Topolce,

-Komenda Powiatowa Policji w Radziejowie,

-Prokuratura Rejonowa w Radziejowie.

ROZDZIAL II. CZESC PROGRAMOWA
1. OPIS PROBLEMU

Na przestrzeni trzech ostatnich lat na terenie Gminy Topolka zaobserwowano, ze mieszkancy
tej gminy spotykaja sie z problemem przemocy domowej. Niepokojacym jest fakt, ze liczby z
roku na rok rosng.

Liczba mieszkancow w Gminie Topolka wynosi 4860 z czego liczba mezczyzn to 2467, a
kobiet to 2393 (stan na dzien 30.11.2020r.) Z analizy danych statystycznych wynika, ze w
przewazajace] wigkszosci osobami narazonymi na doznawanie przemocy sg kobiety natomiast
mezczyzm wskazywani sg jako osoby podejrzewane o stosowanie przemocy domowej.

Przemoc to najczescie] spotykana forma agresji interpersonalnej. Wcigz jednak jest to
zjawisko trudne do oszacowania. Osoby doznajgce przemocy najczesciej ukrywajg fakt bicia 1
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wykorzystywania przed otoczeniem, rzadko réwniez decyduja sig na fachowa pomoc ktores z
zajmujacych sie tym problemem instytucji. Z analizy ponizszych danych wynika, 1z coraz
wiecej 0s6b decyduje sie na podjecie terapii oraz korzystanie ze wsparcia psychologicznego
jako jednej z form sprzyjajacej zmianie postaw wobec przemocy oraz jako forma radzenia
sobie w trudnych sytuacjach kryzysowych a zwlaszcza w sytuacji przemocy w rodzinie.

Zlozono$é i stopien skomplikowania formalnych jak i emocjonalnych relacji rodzinnych
sprawia tez, ze instytucje nie sa czesto w stania wnikna¢ w dotknieta problemem rodzing 1
skutecznie interweniowa¢ w przypadku kryzysu. Incydenty przemocy wewngtrzrodzinne) sa
do$é latwe do ukrycia w poczatkowej fazie wystepowania. Trzeba podkresli¢, iz przemoc nie
jest rozwigzaniem konfliktéw rodzinnych i bezposrednia reakcja na nig, jak réwniez
dlugotrwate jej skutki przyczyniaja si¢ do wewnetrznego rozbicia rodziny. Z tego powodu
wazne jest by osoba doznajaca przemocy w miare mozliwosci jak najszybciej uzyskala dostep
do profesjonalnego wsparcia psychologicznego. Coraz czesciej reakcje na przemoc analizuje
sie w kategoriach urazu psychicznego, ktéry czyni jednostke bezsilng, rodzi si¢ strach 1
poczucie zagrozenia.

Wyodrebniono trzy typy zaburzen powstatych w wyniku dziafania urazu:

- zaburzenia pourazowe- czyli odtwarzanie urazu w postaci natretnych wspomnien-
pojawiaja si¢ w okresie do szeSciu miesiecy od zakonczenia dziatania agresora pod

postacig: odretwienia uczuciowego, izolowania sie od ludzi, " wybuchu" strachu,
paniki, agresji, trudnosci z koncentracjg, czgsto sig z tym Igk, doprosja,

o zaburzenia adaptacyjne- wystepuja, gdy doswiadczenie miato charakter
psychospoleczny — pojawiaja sie w kresie jednego miesigca od zdarzenia, ich objawy
to: lek, depresja, poczucie niemoznosci  opanowania, ograniczona zdolnosé
pokonywania codziennych trudnosci,

«+ zaburzenia dysocjacyjne- rozpoznawane, gdy po przeprowadzeniu badan medycznych
nie stwierdza sie przyczyn organicznych- zaburzenia te mozna okresli¢, jako
przeksztalcenie nierozwiazanych probleméw w objaw fizyczny.

Trudna do zrozumienia niemozno$¢ uwolnienia sie od przemocy, a takze utrzymujace sie
czasem wiele lat trudnosci w funkcjonowaniu i lek, mimo odseparowania si¢ sprawcy 1 braku
realnego zagrozenia — to charakterystyka sytuacji psychologicznej ofiar przemocy w rodzinie.

Wspominajac o osobach doznajacych przemocy nie mozna zapomnie¢ o osobach stosujacych
przemoc, dla nich réwniez przewidziana jest pomoc psychologiczna w formie oddzialywan
korekeyjno- edukacyjnych jak rowniez dziatan terapeutycznych. Wsparcie to polega miedzy
innymi na:

«  powstrzymaniu osoby stosujgcej przemoc w rodzinie przed dalszym stosowaniem
przemocy;

«  rozwijaniu umiejetnosci w zakresie wychowania dzieci bez uzywania przemocy;
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* uznaniu przez osobg stosujaca przemoc w rodzinie swojej odpowiedzialnosci za
stosowanie przemocy;

* zdobyciu i poszerzeniu wiedzy na temat mechanizméw powstawania przemocy
rodzinie;

* zdobyciu umiejetnosci komunikowania sie 1 rozwigzywania konfliktow w rodzinie bez
stosowania przemocy,

*+ uzyskanie informacji o mozliwo$ciach podejmowania dziatan terapeutycznych.

Z przedstawionych danych wynika, ze nastepuje wzrost zainteresowania ta forma wsparcia, w
szersze] perspektywie dziatania te, maja na celu ksztaltowanie prawidtowych postaw
zgodnych z normami spotecznymi.

Z danych Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Topélce wynika, iz
o podjecie dziatan w stosunku do 0s6b podejrzewanych o naduzywanie alkoholu w roku 2018
wplyneto 6 wnioskow a w roku 2019 - 25 wnioskéw. W wigkszosci przypadkéow w rodzinach
tych wystepuje zjawisko przemocy. Z analizy danych Posterunku Policji w Topélce wynika,
ze znaczna wigkszos¢ interwencji policji spowodowana jest nadmiernym spozywaniem
alkoholu, ktéry doprowadza do konfliktow 1 destabilizacji zycia rodzinnego. Wielokrotnie po
tych interwencjach zakladana jest "Niebieska Karta". Problem alkoholowy jest jednym z
gtownych czynnikéw przyczyniajacych sie do agresywnych zachowan. W tych przypadkach
konieczne jest by osoby stosujace przemoc w pierwszej kolejnosci podjely leczenie
odwykowe, a w pozniejszym etapie uczestnictwo w programie korekcyjno- edukacyjnym.

Na przestrzeni lat 2018-2019 w gminie Topélka zauwazalny jest wzrost ujawniania
przypadkéw przemocy w rodzinie. W roku 2018 w dwoch rodzinach prowadzona byta
procedura "Niebieskiej Karty", natomiast w roku 2019 juz bylo ich 16. Otwarcie sie na
problem przemocy, jak rowniez fakt rosnacego zainteresowania zjawiskiem przemocy, o
ktorym szeroko dyskutuja media, ulatwia tym osobg podjecie dzialan zmierzajacych do
poprawy wlasnej sytuacji Osoby doznajace przemocy coraz chetniej korzystaja z
uczestnictwa w grupach wsparcia, poradnictwa psychologicznego.

Dane statystyczne dotyczace przemocy w rodzinie:

Tabela nr 1 Przemoc w rodzinie w ujeciu statystycznym na terenie gminy Topélka w latach

2018 —2019

Przemoc w rodzinie Rok 2018 Rok 2019
Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart 3 16
(dane Posterunek Policji w Topolce)

Interwencje Policj1 dotyczace przemocy w 5 20
rodzinie
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Liczba zatrzymanych sprawcow przemocy
w rodzinie

Liczba sprawcow przemocy domowe]
bedacych pod wplywem alkoholu

Liczba 0s6b korzystajacych ze wsparcia
psychologicznego

Tabela nr 2 Liczba objetych dziataniami GKRPA w Topdlce w ujeciu statystycznym

Liczba wnioskow Rok 2018 Rok 2019
Liczba wnioskow ktére wplynety do
GKRPA w zwigzku z podejrzeniem 25
. . 6
naduzywania alkoholu
Tabela nr 3 Procedura Niebieskiej Karty — dane statystyczne
Liczba rodzin, w ktorych wystepuje lub istnieje Rok 2018 Rok 2019
podejrzenie przemocy w rodzinie 5 T
Liczba sprawcow 2 16
W tym kobiety 0 0
mezczyzni 2 16
Liczba ofiar 2 17
tym Kobiety 2 16
Mezczyzni 0 0
dzieci 0 1
Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart C przez 3 16
Zespot Interdyscyplinarny/Grupe Robocza
Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart D przez 3 16

Zesp6! Interdyscyplinarny/Grupe Roboczg

2. ZALOZENIA PROGRAMOWE

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Program Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Topélka na lata 2021-2026 jest dokumentem

opracowanym na podstawie wytycznych Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie. Glownym zalozeniem jest kompleksowos¢ i interdyscyplinarno$¢ dzialan ujetych w
ramy sprawnie funkcjonujacego systemu ukierunkowanego na wsparcie i ochrong osob
do$wiadczajacych przemocy, edukacje i pomoc w korygowaniu zachowah osob stosujacych
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przemoc w rodzinie; edukacje kadr instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie oraz szeroko ujetg edukacje spoteczenstwa.

Podstawg dziatan systemowych s3 zalozenia, iz przemoc w rodzinie jest
przestgpstwem S$ciganym z urzedu, najwazniejsze jest bezpieczenstwo osoby dotkniete;
przemocy 1 zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest zazwyczaj nieskuteczna, za przemoc
zawsze odpowiedzialna jest osoba stosujgca przemoc, zrozumiale sa wahania i
niekonsekwencje w zachowaniu i decyzjach os6b dotknietych przemoca, bowiem jest to jeden
z objawow doznawanych urazéw oraz konsekwencja bycia osoba dotknieta przemoca w
rodzinie.

Przemoc w rodzinie nalezy rozpatrywa¢ z wielu perspektyw w szczegdlnosci
psychologicznej, prawnej, ekonomicznej, spolecznej i moralnej. Z tego wzgledu
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie wymaga wieloaspektowego podejscia, a przede
wszystkim systemowego, z zaangazowaniem wszystkich podmiotéw zajmujacych sie
bezposrednio czy tez posrednio tym problemem.

Pojedyncza instytucja nie jest sama w stanie skutecznie rozwigzywaé problemu
przemocy w rodzinie. Nieodzowna jest interdyscyplinarno$é pracy w tym zakresie poprzez
scisly wspolprace, laczenie dziatan, przeplyw informacji, okreslenie wspélnego celu oraz
przewidywanie efektow. Interdyscyplinarno$¢ jest podstawa skutecznosci w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Aby skutecznie przeciwdziala¢ przemocy domowej niezbedna jest kompleksowosé
podejmowanych dziatan. Efektywnos¢ zapewni dlugofalowy system edukacji skierowany
zarbwno do grup zawodowych udzielajacych wsparcia, podejmujacych interwencje i
majacych kontakt z osobami dotknigtymi przemoca jak réwniez edukacja spoteczna, majaca
na celu przede wszystkim odklamanie mitow i stereotypow, a takze zmiane obyczajow i
postaw sprzyjajacych 1 usprawiedliwiajacych przemoc w rodzinie.

Wzrost swiadomosci spolecznej przyczyni sie do zapobiegania przemocy, umozliwi
szybsze reagowanie a takze spowoduje, ze osoby stosujace przemoc beda odczuwaé brak
akceptacji dla swoich dziatan, co znacznie zwiekszy skuteczno$é w jej zapobieganiu oraz
fagodzeniu jej nastepstw.

4. KIERUNKI I CELE PROGRAMU

CELE:

1. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, ochrona 0s6b dotknietych przemocg w rodzinie
oraz zwigkszenie dostepnosci 1 skutecznosci profesjonalnej pomocy.

2. Skuteczne przeciwdzialanie przemocy w rodzinie poprzez wzmacnianie systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Zmniejszanie negatywnych nastepstw dla o0séb
dotknietych przemoca w rodzinie.

3. Edukacja spoleczna 1 promocja dziatan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie w
Gmunie Topolka.

4. Zapewnienie interdyscyplinarnych szkolen dla stuzb zajmujacych sie problemem
przemocy.
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Program zaklada nastepujace dzialania.

1. Dazenia do opracowania pelnej diagnozy zjawiska przemocy na terenie Gminy Topolka
przez Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny w Topolce poprzez analize sprawozdan z instytucji
$wiadczacych pomoc w zakresie przemocy w rodzinie.

2. Budowanie systemu wsparcia dla osob uwiklanych w sytuacje przemocy w rodzinie.

3. Ksztaltowanie wlaéciwych postaw w spotecznosci lokalnej wolnych od przemocy:
dzialania edukacyjne, dziatania profilaktyczne, dziatania informacyjne.

4. Profesjonalizacja kadr zwigzanych z pracag w obszarze przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.

4. BENEFICJENCI PROGRAMU

Wszelkie cele i dzialania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego programu
maja stuzy¢ poprawie sytuacji rodzin dotknigtych przemoca, jak i ochronie rodzin
zagrozonych przemocs.

Aby efektywnie zapobiega¢ problemowi przemocy w rodzinie 1 zwalczaé zachowania
przemocowe, konieczne jest stworzenie spdjnego i wielopoziomowego sytemu pomocy
osobom uwiklanym w przemoc, systemu opartego o aktywizacje i 1ozwoj zasobow lokalnych,
zwlaszcza form pomocy oraz dostep do specjalistow.

Program kierowany jest do 0sob dotknigtych przemoca w rodzine, 0s0b stosujgcych
przemoc w rodzinie, $wiadkow przemocy w rodzinie, 0sob zagrozonych przemoca, dzieci 1
miodziezy, przedstawicieli instytucji, organizacji i stuzb zobowigzanych do udzielania
pomocy w sytuacji przemocy, spotecznosci lokalne;.

5. CEL GLOWNY PROGRAMU

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, ochrona osob dotknigtych przemocg w rodzinie,
zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci profesjonalne) pomocy oraz zwiekszenie wiedzy na
temat przemocy w rodzinie.

6. CELE STRATEGICZNE, ADRESACI, CELE OPERACYJNE, DZIALANIA,
REALIZATORZY, WSKAZNIKI OSIAGNIECIA CELU, TERMIN REALIZACJI
DZIALAN

Cel strategiczny 1.

Skuteczne i efektywne przeciwdzialanie przemocy w rodzinie poprzez wzmacnianie rozwoju
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Adresaci: osoby uwiklane w sytuacje przemocy w rodzinie, przedstawiciele instytucji
bioraeych udziat w przeciwdziataniu przemocy, spoleczenstwo.

Cel operacyjny

1.1. Rozwdj systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Dzialania do celu operacyjnego 1.1.

1.1.1. Prowadzenie przez Gminny Zespo! Interdyscyplinarny w Topolce zintegrowanych
dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie: diagnozowanie problemu

aamocy W HodzIe.
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1.1.2. Podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na
celu przeciwdzialanie temu zjawisku.

1.1.3. Inicjowanie interwencji w $srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,

1.1.4. Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach 1 mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym.,

Termin realizacji dzialan celu operacyjnego nr 1.1.

Zadanie stale, realizowane corocznie.

Cel operacyjny 1.2.

Wspolpraca migdzyresortowa na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Dzialania do celu operacyjnego 1.2.

1.2.1. Wspblpraca miedzy instytucjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie przemocy w
rodzinie i zapobieganie jego skutkom,

1.2.3. Wspdlne szkolenia, konferencje w celu wymiany doswiadczen, forum.

1.2.4 Wymiana doswiadczen, wspélpraca z instytucjami i1 organizacjami z obszaru
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Termin realizacji dzialan celu operacyjnego nr 1.2.

Zadanie realizowane corocznie.

Cel operacyjny 1.3.

Diagnozowanie i monitorowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Topolka.

Dzialania do celu operacyjnego 1.3.

1.3.1. Prowadzenie statystyk w zakresie zjawiska przemocy przez wszystkie instytucje
zgodnie z wymaganiami resortowymi oraz w sposdb ustalony przez Gminny Zespol
Interdyscyplinarny w Topdlce.

1.3.2. Zbieranie danych statystycznych z instytucji dzialajacych w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie w Gminie Topdlka przez Gminny Zespét Interdyscyplinarny w Topdlce
w celu diagnozowania skali zjawiska i monitorowania zmian.

1.3.3. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie.

1.3.4. Badanie skuteczno$ci pomocy udzielanej rodzinom dotknigtym przemoca.

Termin realizacji dzialan celu operacyjnego nr 1.3.

Zadanie realizowane corocznie.

Realizatorzy celu strategicznego 1.

-Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny w Topélce,
-Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Topdlce,
-Komenda Powiatowa Policji w Radziejowie,
-Posterunek Policji w Topdlce,

-Sad Rejonowy w Radziejowie,

-Prokuratura Rejonowa w Radziejowie, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow -
Alkoholowych w Topdlce,

-placéwki ochrony zdrowia,

-placowki oswiatowo-wychowawcze.

Wskazniki osiagniecia celu strategicznego 1.
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Liczba spotkan zespolu, liczba wszczetych procedur Niebieskiej Karty, liczba powolanych
grup roboczych, dane statystyczne dotyczace zjawiska przemocy, liczba opracowanych
diagnoz, liczba zakonczonych procedur Niebieskiej Karty z uwagi na ustanie przemocy w
rodzinie.

Termin realizacji zadan celu strategicznego nr 1.

Zadanie state, realizowane corocznie

Cel strategiczny 2.

Zmniejszanie negatywnych nastepstw dla oséb dotknigtych przemoca w rodzinie 1 $wiadkow
przemocy w rodzinie.

Adresaci: osoby dotkniete przemocg 1 §wiadkowie przemocy.

Cel operacyjny

2. 1. Udzielanie profesjonalnej pomocy i wsparcia osobom Iub rodzinom dotknigtym
przemoca 1 $wiadkom przemocy.

Dzialania do celu operacyjnego 2.1.

2.1.1. Poradnictwo medyczne, psychologiczne, pedagogiczne, rodzinne, prawne, socjalne.
2.1.2. Interwencja kryzysowa.

2.1.3. Realizacja programéw terapeutycznych dla osob dotknigtym przemoca w rodzinie.
2.1.4. Realizacja procedury ,,Niebieskiej Karty”.

2.1.5. Pomoc w uzyskaniu bezpiecznego schronienia osobom dorostym lub/i rodzinom
dotknietym przemocs.

2.1.6. Zapewnianie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom.

Termin realizacji dzialan celu operacyjnego nr 2.1.

Zadanie stale, realizowane corocznie.

Realizatorzy celu strategicznego 2:

-Gminny Zespot Interdyscyplinarny w Topolce,

-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Topdlce,

-Komenda Powiatowa Policji w Radziejowie,

-Posterunek Policji w Topdlce,

-Sad Rejonowy w Radziejowie,

-Prokuratura Rejonowa w Radziejowie, Gminna Komisja Rozwigzywania - Problemow -
Alkoholowych w Topolce,

-placowki ochrony zdrowia,

-placowki o$wiatowo-wychowawcze.

Wskazniki osiagniecia celu strategicznego 2:

Liczba porad udzielonych osobom lub rodzinom dotknietym przemoca, liczba 0séb objetych
poradnictwem, pomoca i wsparciem, liczba interwencji kryzysowych , liczba uczestniczacych
w programach, liczba wszczetych procedur Niebieskiej Karty, liczba rodzin, w ktérych
wszczeto procedure Niebieskiej Karty, liczba 0sob dorostych lub rodzin, ktérym udzielono
bezpiecznego schronienia, liczba dzieci, ktore zostal odebrane z rodziny w razie
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia w zwiazku z przemocg w rodzinie.

Termin realizacji zadan celu strategicznego nr 2.
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Zadanie stale, realizowane corocznie.

Cel strategiczny 3.

Edukacja spoleczna i promocja dzialah na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Gminie Topdlka.

Adresaci: dzieci 1 modziez, osoby doroste, spotecznosé lokalna.

Cel operacyjny 3.1.Upowszechnianie materiatldw informacyjno-edukacyjnych.

Dzialania do celu operacyjnego 3.1.

3.1.1. Rozpowszechnianie materiatéw edukacyjnych (broszur, ulotek, plakatow itp.)
dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie wérod lokalnej spotecznosci.

3.1.2. Dostarczenie informacji o instytucjach udzielajacych pomocy i wsparcia osobom
dotknigtym przemoca w rodzinie — wydanie i rozpowszechnianie informatoréw.

3.1.3. Umieszczenie informacji na stronach internetowych Gminnego Qsrodka Pomocy
Spotecznej w Topdlce 1 Urzedu Gminy w Topdlce oraz w Biuletynie Informacyjnym Gminy
Topdlka.

Termin realizacji dzialan celu operacyjnego nr 3.1.

Zadanie realizowane corocznie.

Cel operacyjny 3.2.

Zmiana postaw, przekonan i zachowan mieszkaficow Gminy Topolka, wobec zjawiska
przemocy.,

Dzialania do celu operacyjnego 3.2.

3.2.1. Udzial w kampaniach spotecznych, spotkaniach, wydarzeniach na temat przemocy w
rodzinie.

3.2.2. Wspolpraca z mediami (prasa lokalna ) w zakresie propagowania zachowan bez
przemocy oraz zmiany postrzegania zjawiska przemocy w rodzinie.

3.2.3. Opracowanie i realizacja zaje¢ edukacyjnych z zakresu umiejetnosci spolecznych oraz
przemocy w rodzinie.

3.2.4. Opracowanie i realizacja programow profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania
przemocy.

Termin realizacji dzialan celu operacyjnego nr 3.2.

Zadanie realizowane corocznie.

Cel operacyjny 3. 3.

Promowanie wartosci rodzinnych i wychowania bez przemocy.

Dzialania do celu operacyjnego 3.3.

3.3.1.  Prowadzenie w placowkach oswiatowych programéw  profilaktycznych,
uswiadamiajacych zagrozenia plyngce z przemocy.

3.3.2. Prowadzenie programow i warsztatow umiejetnosci wychowawczych dla rodzicow.
Termin realizacji dzialan celu operacyjnego nr 3.3.

Zadanie stale, realizowane corocznie.

Realizatorzy celu strategicznego 3.:
-Gminny Zespot Interdyscyplinarny w Topdlce,
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-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Topolee,

-Komenda Powiatowa Policji w Radziejowie,

-Posterunek Policji w Topélce,

-Sad Rejonowy w Radziejowie,

_Prokuratura Rejonowa w Radziejowie, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow -
Alkoholowych w Topélce,

-placowki ochrony zdrowia,

-placowki o$wiatowo-wychowawcze.

Wskazniki osiggniecia celu strategicznego 3.:

Liczba rozkolportowanych ulotek i broszur, naklad informatorow, liczba kampanii
spolecznych, spotkan i wydarzen prowadzonych na terenie Gminy Topolka, liczba osob
bioracych udzial w ww. dziataniach, liczba programow, artykulow w mediach dotyczacych
zjawiska przemocy, ilo$¢ przeprowadzonych zajeé profilaktycznych z zakresu przemocy itp.,
ilosé warsztatéw doskonalenia umiejetnosci spolecznych itp., liczba oséb bioracych udziat w
ww. dziataniach.

Termin realizacji zadan celu strategicznego nr 3.

Zadanie ciagle, realizowane.

Cel strategiczny 4.

Podnoszenie i doskonalenie umiejetnoéci kadry, rozwijanie wspotpracy interdyscyplinarne;.
Adresaci: wszystkie instytucje, organizacje, shuzby i srodowiska tworzgce system.

Cel operacyjny 4.1.

Systematyczne szkolenia wszystkich przedstawicieli stuzb podejmujacych dziatania na rzecz
rodzin uwiklanych w przemoc, w tym szkolenia z zakresu diagnozowania przemocy w
rodzinie, realizacji procedury Niebieskie Karty i prowadzenia Interwencji Kryzysowej.
Dzialania do celu operacyjnego 4.1.

4.1.1. Szkolenia resortowe.

4.1.2. Szkolenia interdyscyplinarne z zakresu przeciwdziatania przemocy.

4.1.3. Organizowanie interdyscyplinarnych szkolen w celu podniesienia umiejetnosci pracy z
osobami dotknietymi problemem przemocy oraz skuteczniejszego radzenia sobie ze stresem.
Termin realizacji dzialan celu operacyjnego nr 4.1.

Zadanie corocznie.

Realizatorzy celu strategicznego 4.:

Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Topolce Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Topolce

Wskazniki osiagniecia celu strategicznego 4.

Liczba szkolefi dotyczacych przemocy w rodzinie, liczba uczestnikow szkolen, liczba
uczestnikow konferencji 1 seminariow.

Termin realizacji zadan celu strategicznego nr 4.

Zadanie stale.
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Cel strategiczny 5.

Zapobieganie stosowaniu przemocy w rodzinie.

Adresaci: osoby stosujace przemoc w rodzinie.

Cel operacyjny

5.1. Dzialania psychologiczno-terapeutyczne.

Dzialania do celu operacyjnego 5.1.

5.1.1. Poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, rodzinne, socjalne, realizacja programéw
psychologiczno-terapeutycznych.

5.1.2. Stosowanie procedury Niebieskiej Karty przez uprawnione podmioty.

Realizatorzy celu strategicznego 5.:

-Gminny Zespot Interdyscyplinarny w Topdlce,

-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Topdlce,

-Komenda Powiatowa Policji w Radziejowie,

-Posterunek Policji w Topdlce,

-Sad Rejonowy w Radziejowie,

-Prokuratura Rejonowa w Radziejowie, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow -
Alkoholowych w Topolce,.

Wskazniki osiagniecia celu strategicznego 5.:

Liczba udzielonych porad, liczba programéw, liczba oséb stosujgcych przemoc w rodzinie
objetych programami, liczba sporzadzonych formularzy Niebieskich Kart przez
przedstawicieli poszczegolnych podmiotdow wszczynajgcych procedure, liczba spraw
zakonczonych, liczba wszczetych postepowan oraz odméw wszczecia w  sprawach
zwigzanych z przemoca w rodzinie itp.

Termin realizacji dzialania celu strategicznego nr 5.

Zadanie realizowane corocznie.

ROZDZIAL IIL. CZESC DIAGNOSTYCZNA

1. ZASOBY INSTYTUCJONALNE

Bezposrednio przeciwdziataniem przemocy w rodzinie zajmuje sie sie¢ instytucji:
- Gmmny Osrodek Pomocy Spotecznej w Topdlce,

- Komenda Powiatowa Policji w Radziejowie,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Topélce,

- Prokuratura Rejonowa w Radziejowie,

- Placowki o$wiatowo-wychowawcze w Gminie Topolka,

- Osrodek Zdrowia na terenie Gminy Topolka,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radziejowie,

- Sad Rejonowy w Radziejowie — kuratorzy zawodowi i spoleczni,

2. POTRZEBY W SFERZE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
. Prowadzenie systemu informacji i edukacji w obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.
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2 Stale doskonalenie zasobéw kadrowych; wypracowanie i wprowadzenie procedur
i monitorowanie przemocy w rodzinie.

3. Wprowadzenie spojnego systemu wspdlpracy 1 koordynacji pomiedzy podmiotami
dziatajacymi na rzecz rodzin dotknigtych przemoca w rodzinie.

4. Stale monitorowanie, ewaluowanie oraz inicjowanie wprowadzania koniecznych zmian
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, edukacja spoteczna.

5. Miejsca schronienia w zwigzku z przemocg domowa.

3. MONITOROWANIE, SPRAWOZDAWCZOSC 1 SRODKI FINANSOWE NA
REALIZACJE PROGRAMU MONITOROWANIE

Monitorowanie realizacji programu odbywaé si¢ bedzie w oparciu 0 sprawozdawczosc¢
podmiotéw zaangazowanych w jego realizacjg. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty
skiadaja do dnia 31 stycznia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Topolce.

SPRAWOZDAWCZOSC

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Topolce do dnia 31 marca kazdego roku przedklada
Woéijtowi Gminy Topoélka sprawozdanie z realizacji Programu.

FINANSOWANIE PROGRAMU
Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu gminy Topolka, dotacji oraz $rodkow
pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodel
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